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UCHWALA NR XXXIX/249/2023
RADY GMINY RYBCZEWICE

z dnia 24 kwietnia 2023 r.

W sprawie uznania za nieuzasadniong skarge na Wéjta Gminy Rybczewice

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r.
poz. 40) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz. U.

72022 1., poz. 2000 ) Rada Gminy Rybczewice, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisj¢ ds. Skarg,
Whioskow i Petycji, uchwala co nastgpuje :

§ 1. Uznaje si¢ skarge na Wojta Gminy Rybczewice za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy Rybczewice

Piotr Zajac
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UZASADNIENIE

Do Przewodniczacej Rady Gminy Rybczewice, Rady Gminy Rybczewice oraz Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji wptyneta skarga Pana Cezarego Zakrzewskiego prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg VECTRA GROUP Cezary Zakrzewski. Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. 2022 r., poz. 2000) organem
wihasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci Wéjta jest Rada Gminy, natomiast na
podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023 r., poz.
40) Rada Gminy powotuje Komisje skarg, wnioskow i petycji w celu rozpatrywania skarg na
dziatalno$¢ waita.

Komisja ds. Skarg, Wnioskow i Petycji badajgca sprawe w dniu 13 marca 2023 r.
rozpatrzyta zarzuty zawarte w skardze, wystuchata wyjasnien Wojta i Sekretarza Gminy oraz
zapoznata sie z opinig prawng dotyczacg oceny zasadnosci stanowiska Gminy Rybczewice w
przedmiocie pism kierowanych do Gminy Rybczewice przez Pana Cezarego Zakrzewskiego.

1. Skarzacy zarzuca nieprawidtowe sklasyfikowanie przedmiotu postepowania

przetargowego oraz umowy jako dostawy , pomimo, iz zamdwienie obejmuje

roboty budowlane, a umowa zawarta z wykonawcg ma charakter umowy o

roboty budowlane.
Zgodnie z dyspozycjg art. 27 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w sytuacji gdy
zamOwienie obejmuje réwnoczesnie ustugi, dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia
zamOwienia stosuje sie przepisy ustawy dotyczace gtdownego przedmiotu zamodwienia. W
przypadku zamoOwienia na dostawe, demontaz i montaz opraw os$wietleniowych gtdwnym
przedmiotem zamowienia jest dostawa, poniewaz zakup i dostawa urzadzen o$wietleniowych jest
w tym przypadku elementem wiodgcym bez ktérego demontaz i montaz (robota budowlana) nie
bytby ani mozliwy ani potrzebny.

2. Skarzacy zarzuca, iz Zamawiajgcy nie egzekwowatl postanowien umowy
dotyczacych obowigzku przedstawienia przez Wykonawce dowoddéw zaptaty
wynagrodzenia naleznego Podwykonawcy.

Procedura zgtoszenia Podwykonawcy zostata opisana w § 10 umowy i wymagata zachowania
formy pisemnej zawarcia umowy o podwykonawstwo i przedstawienia zamawiajacemu
poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii zawartej umowy w terminie 7 dni od jej zawarcia.
Taka sytuacja nie miata miejsca poniewaz Zamawiajgcy otrzymat draft/projekt umowy natomiast
podpisana umowa nigdy nie zostata przedtozona, gdyz jak os$wiadczyt Wykonawca nigdy nie
zostata zawarta. Zamawiajgcy, wobec niezgtoszenia podwykonawcy ani przez Wykonawce ani

przez samego zainteresowanego VECTRA GROUP Cezary Zakrzewski nie miat obowigzku ani
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podstaw do wymagania od Wykonawcy przedstawienia dowoddéw zaptaty wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy. Obowigzek ten aktualizowat sie dopiero w momencie zawarcia
zaakceptowanej przez Zamawiajgcego umowy o podwykonawstwo.

3. Nikt z przedstawicieli urzedu w tym inspektor nadzoru inwestorskiego nie
powiedziat VECTRA GROUP Cezary zakrzewski , ze Wykonawca nie zgtosit go
jako podwykonawcy.

Nie jest obowigzkiem oraz rolg Zamawiajgcego informowanie jakiegokolwiek podmiotu o kwestiach
podwykonawstwa w realizowanej umowie. Nic nie stato na przeszkodzie, aby VECTRA GROUP
Cezary Zakrzewski samodzielnie zgtosit swdj udziat w realizacji prac jako podwykonawcy do
zamawiajacego, czego jednak nie uczynit. VECTRA GROUP Cezary Zakrzewski zaniechat dotozenia
jakiejkolwiek starannosci celem sprawdzenia podstawowej okoliczno$ci warunkujgcej powstanie
solidarnej odpowiedzialno$ci Zamawiajgcego w rozumieniu przepisbw prawa i postanowien
umowy. Sytuacja ta wynikata zapewne z faktu, ze nigdy nie doszto do zawarcia umowy pomiedzy
VECTRA GROUP Cezary Zakrzewski a Wykonawca czego Vectra Group Cezary zakrzewski nie
kwestionuje. Reasumujgc : wobec niedokonczenia procedury zgtoszeniowej zamawiajgcy nie jest
odpowiedzialny solidarnie z Wykonawcg za zapfate.

4. Pani Wojt uparcie odmawia Vectra Group Cezary Zakrzewski wsparcia w
uzyskaniu naleznych pieniedzy.

Pani Wéjt dziata zgodnie z postanowieniami umowy i $cisle w granicach prawa w zakresie
gospodarowania srodkami publicznymi. Vectra Group Cezary Zakrzewski nigdy w zadnym pismie
nie przedstawit zarbwno umowy o podwykonawstwo jaki i protokotu odbioru czy wreszcie
wystawionej faktury lub wezwania do zaptaty dostarczonego Wykonawcy.

5. Zamawiajgcy rzekomo nie egzekwowat od Wykonawcy wymagan zwigzanych z
realizacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
0sob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci.

Umowa zapewnia Zamawiajgcemu uprawnienie w zakresie kontroli spetnienia przez Wykonawce
wymagan dotyczacych zawarcia uméw o prace z pracownikami a nie obowigzek weryfikowania,
czy okreslone czynnosci s3 wykonywane przez osoby rzeczywiscie wskazane w wykazie osdb.
Nalezy wskaza¢ iz sam ustawodawca, zgodnie z art. 438 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, naktada na zamawiajgcego jedynie obowigzek okreslenia w ogtoszeniu o zamdwienie

na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnieni oséb na podstawie stosunku pracy a nie

obowigzek przeprowadzenia weryfikacji zatrudnienia. Postanowienia umowy ani zapisy ustawy nie
wskazujg czestotliwosci kontroli czy tez technicznych aspektdw jej dokonywania. Z niczego nie

wynika obowigzek bezwzglednego kazdorazowego weryfikowania przez Zamawiajgcego spetnienia
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takiego wymogu przez Wykonawce. Skoro nie okreslono w umowie obowigzku weryfikacji kwestii

umow pracownikéw nie mozna mowic o naruszeniu przez Zamawiajgcego postanowien umowy.

W zwigzku z powyzszym Komisja ds. Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita jednogtosnie, ze

zarzuty odnosnie dziatan Wéjta Gminy Rybczewice nalezy uznac za bezzasadne.
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